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SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI
IL PRESIDENTE

Signor Presidente

Unione Italiana dei Ciechi e
degli Ipovedenti - ONLUS -APS
Pec: archivio@pec.uiciechi.eu

OGGETTO: referto della Corte dei conti sulla gestione finanziaria per I'esercizio 2019

dell'Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti - ONLUS-APS

I1l.mo Presidente,

nel trasmetterLe la relazione al Parlamento sulla gestione finanziaria per
I'esercizio 2019, La informo che, secondo quanto stabilito dalla determinazione di
questa Corte n. 7 in data 30 gennaio 2020, con la quale sono state introdotte misure
di rafforzamento del confronto con gli enti controllati, codesto Ente potra inviare
direttamente alla scrivente eventuali osservazioni al referto stesso.

Tali osservazioni saranno oggetto di esame da parte di questa Sezione che
potra darne conto nella relazione riguardante 1’esercizio finanziario 2020.

L’occasione e gradita per inviare i pit cordiali saluti.

Manuela Arrigucci

ARRIGUCCI
MANUELA
Corte Dei Conti
19.10.2021
15:09:45
GMT+01:00
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ha collaborato
per l'istruttoria e 1'elaborazione dei dati la

dott.ssa Cristiana Carratu
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Determinazione n. 97 /2021

CORTE per CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 7 ottobre 2021, tenutasi in videoconferenza, ai sensi dell’art. 85, comma 8
bis, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27 piu volte modificato, da ultimo, dall’art. 6, comma 1, del decreto legge 23 luglio
2021, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 settembre 2021, n. 126 e secondo le
“Regole tecniche e operative” adottate con decreti del Presidente della Corte dei conti del 18
maggio 2020, n. 153 e del 27 ottobre 2020, n. 287;

visto 'art 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica dell'll marzo 1961, con il quale I'Unione
italiana dei ciechi, in seguito denominata Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti - Onlus
Aps, e stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell'Unione suddetta, relativo alla gestione dell’esercizio 2019,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio centrale dei sindaci, trasmessi alla
Corte dei conti in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Francesco Uccello e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
dell’Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti - Onlus Aps per I'esercizio 2019;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano comunicare alle dette Presidenze,

a norma dell’art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, il conto consuntivo - corredato delle
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relazioni degli organi amministrativi e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata,

che alla presente si unisce quale parte integrante;

P. Q.M.

comunica, a norma dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme al conto consuntivo dell’Unione italiana dei ciechi e degli
ipovedenti - Onlus Aps per l'esercizio 2019 - corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione - 1'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente medesimo.

RELATORE PRESIDENTE
Francesco Uccello Andrea Zacchia
DIRIGENTE
Fabio Marani

depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, il risultato del controllo eseguito, in base all’art. 2 della stessa legge, sulla
gestione dell’'Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti - Onlus Aps, relativa all’esercizio
2019, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute successivamente.

La precedente relazione, relativa agli esercizi 2015-2018, e stata trasmessa al Parlamento con
determinazione n. 107 del 26 settembre 2019, pubblicata in Atti parlamentari, XVIII
Legislatura, Doc. XV, n. 208.
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1. ORDINAMENTO

L’Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti - Onlus Aps (acronimo Uici) e stata fondata a
Genova il 26 ottobre 1920, al fine di esercitare le funzioni di rappresentanza e di tutela degli
interessi morali e materiali delle persone cieche e ipovedenti.

Eretta in ente morale con r.d. 29 luglio 1923, n. 1789, venne inclusa tra gli enti pubblici di
“assistenza generica” di cui alla tabella della legge 20 marzo 1975, n. 70, per poi continuare “a
sussistere come ente morale, perdendo la personalita giuridica di diritto pubblico ed assumendo quella
di diritto privato”, in base all’art. 1 del d.P.R. 23 dicembre 19781, adottato in applicazione delle
disposizioni di cui al d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, di riordino degli enti pubblici. A seguito del
decreto del Ministro dell’interno del 9 ottobre 1999, di approvazione del nuovo statuto, ha
conformato il proprio ordinamento alla normativa sulle organizzazioni non lucrative di utilita
sociale (Onlus), sancita dal d.Igs. 4 dicembre 1997, n. 460.

E iscritta nel registro delle persone giuridiche, di cui al d.P.R. 10 febbraio 2000, n. 361, e nel
registro nazionale delle Associazioni di promozione sociale (Aps), ai sensi della 1. 7 dicembre
2000, n. 383.

Nonostante I'intervenuta abrogazione della normativa delle Aps ad opera del d.Igs. 3 luglio
2017, n. 117, recante il “Codice del Terzo settore” (Cts), 'Unione continua ad applicare, nelle
more dell’istituzione del Registro unico nazionale del Terzo settore (Runts)? le disposizioni
riguardanti 1'iscrizione nel predetto registro delle Aps (art. 101 Cts)3. L’entrata in vigore del
Runts, inizialmente prevista per il 2 febbraio 2019, ha subito successive proroghe per ragioni
connesse all’emergenza da Covid-19; l'ultima proroga ha rinviato I'operativita del registro al
31 maggio 2022 (art. 66, c. 1, d.1. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla 1.
29 luglio 2021, n. 108).

Le modifiche statutarie, approvate dal Consiglio nazionale con deliberazioni n. 4/2018 e n.
8/2018 in applicazione della disciplina dettata dal Codice del Terzo settore, costituiscono il

portato di una delle piu significative attuazioni del principio di sussidiarieta orizzontale,

1 Pubblicato nella G.U. n. 62 del 3 marzo 1979.

2 11 Runts é disciplinato dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 15 settembre 2020, pubblicato
nella G.U. n.261 del 21-10-2020.

3 Secondo l'art. 101, comma 3, l'iscrizione al registro delle Aps soddisfa, altresi, il requisito dell’iscrizione al
registro unico nazionale del Terzo settore nelle more della sua istituzione.
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valorizzato dall’art. 118, quarto comma, della Costituzione*. Per effetto delle modifiche
introdotte nel sistema, € ora riconosciuta all’Uici una specifica attitudine a partecipare alla
realizzazione dell’interesse generale, nel settore della tutela delle persone cieche e ipovedenti,
attraverso il suo coinvolgimento attivo gia in sede di programmazione, progettazione e
organizzazione degli interventi e dei servizi dei diversi soggetti pubblici. In tale prospettiva,
non solo le iniziative dell’'Unione dovranno essere concertate con le Amministrazioni
competenti mediante procedimenti nuovi e diversi dalle tradizionali convenzioni o
comunicazioni degli interventi da realizzare5, ma la stessa natura dell’Uici subisce una
profonda trasformazione, non potendosi pitt connotare quale mero ente di diritto privato con
funzioni di rappresentanza e tutela degli interessi specifici delle persone cieche e ipovedenti.
La sua inclusione tra gli enti del Terzo settore, operata attraverso la modifica delle finalita
statutarie, le consente ora di esercitare le attivita di interesse generale e pubblicistico previste
dall’art. 5, c. 1, del Cts ed individuate dall’art. 2 del regolamento generale dell’Uici®.

La convergenza di obiettivi programmatici a cui e ispirato il principio di sussidiarieta
orizzontale e il modello prefigurato dall’art. 55 Cts, richiede, dunque, la rigorosa garanzia della
comunanza di interessi da perseguire e, quindi, la effettiva “terzieta” dell’Ente (verificata e
assicurata attraverso specifici requisiti giuridici e relativi sistemi di controllo) rispetto alle

finalita di profitto che caratterizzano il mercato. La disposizione ha, quindi, ancorato gli

strumenti collaborativi tra amministrazioni pubbliche ed enti privati ad una stretta

4 A differenza del principio di sussidiarieta «verticale», il quale privilegia, nell’allocazione delle funzioni
amministrative, 'ambito istituzionale pit vicino al tessuto sociale, il principio di sussidiarieta «orizzontale» (o
«sociale») mira a valorizzare I'autonomia, la liberta e la responsabilita dei singoli e dei gruppi, riconoscendo al
privato spazi di autonomia anche in settori che in precedenza venivano riservati alla competenza esclusiva degli
apparati amministrativi.

5 Vedasi, in tal senso, il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31 marzo 2021, recante
“Linee guida sul rapporto tra Pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli articoli 55-57 del decreto
legislativo n. 117 del 2017”.

¢ Le categorie di attivita di interesse generale contemplate dall’art. 2 reg. gen. sono costituite da: a) interventi e
servizi sociali volti ad eliminare o ridurre condizioni di disabilita e disagio individuale, esclusi quelli assicurati
dal sistema previdenziale e sanitario; b) prestazioni socio-sanitarie ad elevata integrazione sanitaria; c)
educazione, istruzione e formazione professionale, a sostegno delle istituzioni scolastiche, nonché attivita
culturali di interesse sociale con finalita educativa; d) ricerca scientifica di particolare interesse sociale,
organizzazione e gestione di attivita culturali, artistiche o ricreative di interesse sociale, incluse attivita, anche
editoriali, di promozione e diffusione della cultura e della pratica del volontariato; e) radiodiffusione sonora a
carattere comunitario; f) organizzazione e gestione di attivita turistiche di interesse sociale e culturale; g) servizi
finalizzati all'inserimento o al reinserimento nel mercato del lavoro dei lavoratori e delle persone con disabilita
visiva; h) organizzazione e gestione di attivita sportive dilettantistiche; i) promozione e tutela dei diritti umani,
civili, sociali e politici, nonché dei diritti dei consumatori e degli utenti; j) promozione delle pari opportunita e
delle iniziative di aiuto reciproco.
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procedimentalizzazione dell’azione sussidiaria svolta dall’Ente, a garanzia dell’evidenza
pubblica, della trasparenza e dell'informazione”.

Vanno in questa direzione le modifiche allo statuto sociale volte a disciplinare 1'esercizio delle
attivita secondarie e strumentali (art. 2), l'istituzione dell’organo di revisione legale dei conti
(artt. 3, 4, 7, 16, 21 e 24), la tenuta delle scritture contabili e di bilancio ai sensi dell’art. 13 Cts
(artt. 7, 8,11, 16, 17 e 21), la redazione del bilancio sociale (artt. 7, 16, 17 e 21), la costituzione di
patrimoni autonomi di destinazione (artt. 8, 17 e 21), I'utilizzo degli avanzi di gestione (artt. 10
e 28), la composizione e le competenze dell’Organo di controllo interno (artt. 11, 16, 21 e 24), la
devoluzione del patrimonio residuo (art. 28) e la nuova denominazione sociale.

Le innovazioni statutarie, entrate in vigore dopo l'approvazione dell’autorita vigilante (15
novembre 2019), hanno trovato attuazione, nella fase transitoria di vigenza del Cts, anche nel
regolamento generale dell’Uici, che ha previsto modifiche alla disciplina degli aspetti
organizzativi essenziali direttamente correlati alle disposizioni dello statuto sociale di recente
introduzione. Ne consegue che la stessa disciplina dell’attivita amministrativa e del sistema
contabile contenuta nel Regolamento amministrativo, contabile e finanziario, approvato nel
2016 ed in corso di revisione, dovra essere presto aggiornata, con particolare riguardo agli
aspetti relativi alle nuove funzioni dell’organo di controllo, I'approvvigionamento di beni e
servizi, la contabilita semplificata, la relazione di missione, la redazione del bilancio di
esercizio, del bilancio sociale e le loro modalita di deposito.

L’Unione, posta per lungo tempo sotto la vigilanza del Ministero dell’interno, € ora soggetta
all’autorita di vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ai sensi dell’art. 95, c.
5, Cts. Il Ministero concorre alle finalita sociali ed istituzionali della sede nazionale dell’Ente
attraverso due contributi ordinari di importo fisso: il primo, pari a euro 2.021.469,
specificamente assegnato all’Uici ai sensi dell’art. 1, . 12 gennaio 1996, n. 24; il secondo, pari a
euro 516.000, corrispondente ad una quota del finanziamento previsto per le Associazioni di
promozione sociale a valere sul Fondo nazionale per le politiche sociali (art. 75, c. 2, Cts).

Lo Stato contribuisce, altresi, con un pit sostanzioso contributo ordinario a carico del Ministero
della cultura, pari a euro 2.966.140, con vincolo di destinazione al Centro nazionale del libro

parlato, gestione speciale dell’Uici, soggetta alla vigilanza del relativo Ministero, per la messa

7 Cfr. Corte cost., sentenza 131/2020, la quale sottolinea, tra l'altro, come “esiste una stretta connessione tra i requisiti
di qualificazione degli ETS e i contenuti della disciplina del loro coinvolgimento nella funzione pubblica”.
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